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Un ceil vigilant|
contre la traite)

des réfugiés

UKRAINIENS Les craintes étaient grandes
dés ledébut de la guerre et larrivée

en Suisse romande de son lot de déplacés.
Attentives au risque de voir des exilés
tomber entre les mains de trafiquants,

les structures d’entraide tirent un bilan
positif de leur prévention

VINCENT NICOLET
W @VinNicolet

1ls sont aujourd hui plusde 5700
dans le canton de Vaud, 4300 a
Genéve, prés de 1300 dans le can-
tondeNeuchitel, 2395 4 Fribourg,
plusde 500dansle Jura et quelque
3125 a étre arrivés en Valais. [ls
font partie des 78 ooo réfugiés
ukrainiens arrivés en Suisse, une
goutte d’eau parmi les 8 millions
de déplacés ayant fui l'agression
russe. En chemin aussi bien qua
leur installation, leurs besoins de
protection, de soutien financier et
d’hébergement étaient autant de
leviers par lesquels ces 17 320 per-
sonnes aujourdhui en Suisse
romande pouvaient étre sujettes
alexploitation ou au chantage de
trafiquants.

Au printemps 2022, les orga-
nismes d’entraide et d'aide aux vie-
times alertaient quant aux risques
encourus par cettepopulation fra-
gilisée par la guerre. Dés le début
du conflit, plusieurs signaux
venant notamment de la Pologne
faisaient état des premiéres ten-
tatives de «recrutement» de
réfugiés dans des trafics d'étres
humains. En mai, Europol révélait
un «nombre important» d'offres
d’emploi suspectes ciblant des
femmes ukrainiennes, dont cer-
taines étaient décrites comme des
«séances de photos» et ouvraient
la porte & I'exploitation sexuelle.

Premiers ajustements
EnSuisseromande, autorités et

associations font trésvite face aux

premiéres arrivées- massives-de

réfugiés et doivent parer au plus
pressé, AGenéve, cen'est quapres
environ trois mois et le fléchis-
sement du nombre darr
que des procédures de vérifica-
tion sont entrées en force. Objec-
tif: s'assurer par exemple que les
réfugiés ne soient pas la cible
d’une exploitation domestique, a
travers des visites des logements,
des rencontres avec les familles
daccueil et Tobservation de cer-
tains eritéres de logement recom-
mandés par I'Organisation suisse
daide aux réfugies.

«Sans un
accompagnement,
qui oserait se
mettre en danger
en dénoncant

ses bourreaux?»

ANGELA ORITI, DIRECTRICE
DE L'ASSOCIATION ASTREE

«Nous remarquons assez vite
siles intentions des accueillants
ne sont pas adéquates», souligne
Sophie Buchs, directrice de Cari-
tas Genéve, structure chargée
de coordonner le placement des
réfugiés ukrainiens au sein des
familles d'accueil. Si aucun cas
de traite d’étre humain n'a été
détecté par I'association au bout
du Léman, quelques casdedépla-
cements d’une famille d'accueil a
unautrelogement ont été enregis-

trés. «Cela arrive dans des situa-
tions de conflits, de violence, ou
lorsque lesattentes desdeux cotés
neecorrespondent pas.» Les malen-
tendus ont conduit & quelques
ajustements, comme lorsque les
accueillants cherchaient a bénéfi-
cier en contrepartie de I'aide d'un
réfugié, ou vice-versa. «Audebut,
il est aussi apparu des cas oude
riches réfugiés imaginaient que
les familles d'accueil seraient «a
leur service», mais c’est anecdo-
tique», détaille Sophie Buchs. A
Genéve, 1800 Ukrainiens hénéfi-
cient de logements privés, dont
224 dans des familles d'accueil.

Un «grand nombre
d'activités suspectes»

Un an aprés le début du conflit,
le maillage entre autorités et
associations semble done porter
ses fruits, selon la directrice de
Caritas Genéve. «Les suspicions
de traite ou situations probléma-
tiques nous parviennent désor-
mais presque exclusivement de
réfugiés s'étant installés via leurs
propres canaux et le bouche a
oreille.» Entre I'aide financiére
octroyée parl'Hospice général, les
cours de frangais proposés dans
des centres de jour, et la sensibi-
lisation sur le terrain, les informa-
tions remontent rapidement et

Des refugies ukrainiens font la queue pour étre enregistrés dans le centre d'asile de la

sont adressées au bon interlocu-
teur. A Genéve, la Brigade de lutte
ontre la traite d'étres humains et
la prostitution illicite (BTPI) était
sur le qui-vive dés le printemps.
«Nous avons constitué un groupe
pour traiter lesinformations liées
aux potentielles victimes parmi
les réfugiés. Nousnous attendions
auneavalanche de signalements,
mais ¢a n'a pas été le cas», pré-
cise son chef de brigade ad inte-
rim. Depuis le début du conflit, les
enquéteurs comptabilisent un peu
plus d’'une vingtaine de dossiers
ayant nécessité des vérifications,
dont sept pour des cas de suspi-
cion de traite, «La majorité de
ces signalements émanaient de
citoyens inquiets ou d'oui-dire, et
ont donné lieu a un travail d’en-
quéte pour aboutir & des «levées
de doutes» de notre part», rap-
portent les enquéteurs.

Fedpol ne commente pas davan-
tage la situation suisse, si ce mest
en précisant que depuis le début
de la guerre en Ukraine les corps
de police cantonaux ont enquété
sur «un grand nombre d'indices
d’activités suspectes». «Cela
montre que la sensibilisation des
partenaires et le mécanisme lui-
méme fonctionnent. Fedpol a eu
connaissance de l'ouverturedans
certains cantons de procédures

pénales pour soupcon de traite
détres humains, mais n'a été appe-
1ée a apporter son soutien dans
aucun de ces cas», avancent les
limiers fédéraux.

Dans le canton de Vaud, deux
personnes fuyant le conflit ukrai-
nien ont été identifiées comme
victimes d’une exploitation a
domicile au sein de leur famille
d'accueil. «Nous les accompa-
gnons actuellement, détaille
Angela Oriti, directrice de l'asso-
ciation Astrée, et ces personnes
réfléchissent aujourd hui a dépo-
ser une plainte pénale.» La dénon-
ciation des auteurs aupres de la
Jjustice reste toutefois rare, les
poursuites judiciaires étant direc-
tement conditionnées a la pro-
tection dont les victimes peuvent
bénéficier. «Sansunaccompagne-
ment, qui oserait semettre en dan-
ger endénoncant ses bourreaux?»
illustre Angela Oriti.

La directrice relativise toutefois
le peu de cas constatés a I'heure
actuelle: «Pour ne prendre que la
Suisse latine, seuls Genéve et le
canton de Vaud bénéficient d'un
dispositif étendu comprenant des
organisationsspécialisées dans la
détection des cas de traite d'étres
humains. Il est clair que dans
drautres cantons, peu ou aucun cas
ne seront signalés, mais cela est
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aussi da au fait qu'aucune struc-
ture ne permet de les faire émer-
ger», souligne-t-elle. Cette diffé-
rence entre cantons engendreune
inégalité de traitement pour les
potentielles victimes. L'associa-
tion Astrée suit actuellement pres
de 95 personnes, et ouvre chaque
année une trentaine de nouveaux
dossiers.

Pour les ceuvres d’entraide, le
permis S accordé par la Confédé-
ration a beaucoup compté pour
protéger les personnes vulné-
rables. Bénéficier sans entraves
administratives d'une aide finan-
ciére et d'un logement a retiré
des prises de chantage pour de
potentiels trafiquants. Du coté
dela prostitution, les différentes
réglementations entourant le per-
mis S entre cantons peuvent tou-
tefois fragiliser les travailleurs et
travailleuses du sexe. Zurichinter-
dit par exemplecette pratique aux
réfugiés ukrainiens, tout comme
Obwald et les Grisons, alors quelle
est autorisée a Genéve. «Des régle-
mentations restrictives dans ce
domaine risquent d’isoler les tra-
vailleurs et travailleuses du sexe et
de compliquer l'accés aux presta-
tions d'aide. Ceci est valable pour
toute personne, indépendamment
de son titre de séjour, fait valoir
Angela Oriti. m

Elisabeth Baume-Schneider, une médiatrice disputée

NEGOCIATIONS La majorité du Conseil
du Jura bernois s'interroge sur la capacité
de la ministre a superviser le transfert de
Moutier. De quoi faire bondir la minorité
autonomiste de ce parlement régional

ALEXANDRE STEINER

W @alexanstein

En accédant a la téte du Départe-
ment fédéral de la justice, Elisabeth
Baume-Schneider a hérité du role de
médiatrice dans le délicat transfert de la
commune de Moutier dansle Jura. Siles
gouvernements bernois et jurassien ont
rapidement accordé leur confiance & l'an-
cienne ministre jurassienne pour mener
ce travail avec impartialité, ce n'est pas
le cas du Conseil du Jura bernois (CJB),
entité politique qui défend les intéréts

similaires.

Cyprien Louis (Les Vi

Question jurassienne» et considére que
«les principes généraux d'impartialité,
deréserve et d objectivité ne peuvent pas
étre totalement garantis dans ce proces-
sus sensible de négociation». Ces der-
niéres semaines, différents partis du
Jura bernois et mouvements pro-ber-
nois avaient déja exprimé des craintes

Trop tard, & en croire le groupe Socia-
liste Centre duCJB- minoritaire et com-
posé principalement d*élus autonomistes
— quin‘a guére golté cette d écision. «Cest
particuliérement attristant de préjuger
qu’une conseillére fédérale pourrait man-
quer & ses obligations alors quelle n'a
méme pas commencé son travail, s'em-

porte Peter Gasser. Elisabeth Baume-Sch-

Pourquoi le CIB a-t-il décidé de prendre
cette position qui tranche avec celle du
conseiller d’Etat Pierre Alain Schnegg,
lui-méme agrarien, Jurassien bernois,
et résolument antiséparatiste? Dans
un dossier oti chaque mot peut ranimer
des braises, le président de I'institution,
rt-e-s), répond avec
prudence: «Il ne sagit pas d’attaquer la
nomination d’Elisabeth Baume-Schnei-
der, mais de faire remonter un ressenti

«Il ne s’agit pas
d'attaquer

la nomination
de la conseillere
fédérale, ma

Mars sera un mois charniére

Ce que le président de 'UDC du Jura
bernois, Patrick Tobler, conteste avec
véhémence: «La minorité qui nous
attaque est la méme qui cherchea ins-
trumentaliser la moindre décision et crie
sans cesse au loup.» Passé cette réponse
du berger ala bergére, I'agrarien affirme
que le CJB ne joue pas sur les mots. «Si
vraiment nous avions voulu attaquer
la conseillére fédérale, nous aurions

neider a été élue démocratiquement et
ne représente plus son canton.» Pour le
sacialiste, la résolution adoptée est clai-
rementune attaque personnelle: «Dire le
contraire est faux cul comme pas permis.
L’UDC instrumentalise le CJB pour faire
passer ses messages et nous ne pouvons
pas laisser passer.»

des réflexions et d'afficher une certaine
méfiance.» Son role de médiatrice, Elisa-
beth Baume-Schneider l'endossera pour
la premiére fois le mois prochain, dans
le cadre d'une réunion tripartite avec les
gouvernements bernois et jurassien. Les
deux cantons peinent a s'accorder surdes
questions de péréquation financiére, ce

quiles empéche de finaliser le concordat

qui doit fixer les conditions du transfert
de Moutier dansle Jura, prévule er jan-
vier 2026. Seule certitude a ce stade: le
travail de la conseillére fédérale sera
serutéde trés prés, et elle est sans doute
la premiére consciente du fait quelle
n'aura pas le droit au moindre faux pas.
Le président du CJB, lui, aura du tra-
vail pour renforcer la collégialité de son
groupe. «Des décisions trésimportantes
pour l'avenir du Jura bernois seront

demandé au canton de Berne qu'il s'op-
pose i ce quelle méne la médiation. Mais
cela naurait fait que retarder le trans-
fert de Moutier, que tout le monde sou-
haite voir achevé rapidement pour pou-
voir passer 4 autre chose. Cela ne doit
toutefois pas nous empécher d émettre

prises lors de la prochaine session du
Grand Conseil, conclut Cyprien Louis.
Beaucoup de nos membres sont aussi
députés ouont des fonctions dans les par-
tis cantonaux. Ilest importantde présen-
ter un front uni pour convaincre la Berne
alémanique de nos besoins.» m

de faire remonter un
ressenti assez large
de la population»

CYPRIEN LOUIS, PRESIDENT (LES VERT-E-S)
DU CONSEIL DU JURA BERNOIS

assez large de la population du Jura ber-
nois. Notre but est de rappeler quelle a
un passé militant et que la Confédéra-
tion doit étre attentive a nos préoccupa-
tions. La situation est relativement apai-
sée depuis quelques mois et il n'est pas
question de jeter de I'huile surle feu.»

de la région.

Sa majorité a adopté mercredi une
résolution sur proposition du groupe
UDC-UDF. Elle reléve que la supervision
d'Elisabeth Baume-Schneider souléve
«certains questionnements en regard de
son engagement politique passé dans la
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